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Die Zwangsgeldfestsetzung im gewerberechthchen

Verfahren

Regierungsdirektor Klaus Weber, Chemnitz*

A. Sachverhalt

Der Sachverhalt entspricht demjenigen, welcher der Entschei-
dung des Vogtlandkreises betreffend die Gewerbeuntersagung
gegeniiber ilerrn Wagner zugrunde lag.

L. Tenor der Entscheidung des Vogtlandkreises vom
10.1.2006 -

Der Vollstindigkeit halber wird der Tenor der Entscheidung
des Vogtiandkreises vom 10.1.2006 nochmals abgedruckt:

1. Ihnen wird die weitere Ausitbung des Gewerbes ,Handel
und Verlegung von Baustahl auf Baustellen untér Verwen-
dung von vorgeformten Bewehrungsmaterialien unter Fin-
weisung und Aufsicht des jeweiligen Bauleiters” untersagt.

2. Diese Untersagung wird ausgedehnt auf alle Gewerbe sowie
Titigkeiten als Vertretungsberechtigter oder Leitungsper-
SOIL :

3. Die sofortige Vollziehung der unter 1. und 2. getroffenen
Regelungen wird angeordnet.

4. Falls Sie der unter 1. und 2. ausgesprochenen Verpiflichtung
nicht entsprechen, wird fir jeden Fall der Zuwiderhand-
lung ein Zwangsgeld in Hohe von 1000 € angedroht.

5. Gebiihrenfestsetzung...

H. Widerspruchsverfahren

Das Widerspruchsverfahren (der Rechtsanwalt des Wagner
hatte mit Schriftsatz vom 20.1.20{36 Widerspruch erhoben
und gleichzeitig einen Antrag nach § 8¢ 1V VwGO bei der
Widerspruchsbehérde gestellt) ist noch nicht abgeschlossen,
bisher ist weder ein Abhilfe- noch ein Widerspruchsbescheid
erlassen worden. Es erging lediglich am 6.2.2006 eine Zuriick-
weisung des Aussetzungsantrages nach § 80 IV VwGO durch
die Widerspruchsbehorde.?

Il.Zuwiderhandlung

Am 26.1.2006 stellten Bedienstete des Vogtlandkreises fest,
dass sich Wagner entgegen der ausgesprochenen Untersagung
auf ciner Baustelle in Plauven betitigte, ebenso am 17.2.2006
auf einer Baustelle in Reichenbach/Vogtlandkreis.

In beiden Fillen meinte Wagner auf Vorhalt der Bediensteten,
er habe doch Widerspruch eingelegt und mtisse sich deshalb
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an die Untersagung nicht halten. In beiden Fillen haben die

Bediensteten des Vogtlandkreises entspr. Aktenvermerke ge-
fertigt.

IV.Mallnahmen der Verwaltungsvollstreckung

Nunmebhr ist bei der Ausgangsbehaorde zu priifen, ob eine Test-
setzung des .angedrohten Zwangsgeldes in Betracht kommt
und evil. noch weitere MaBnahmen der Verwaltungsvollstre-
ckung zu veranlassen sind. T

B. Grundsitzliche Uberlegungen zur
Festsetzung des Zwangsgeldes und eventuel-
ler weiterer VolistreckungsmaRBnahmen

I. Festsetzung des Zwangsgeldes

Die Ausgangsbehérde (Vogtlandkreis) hat mit Bescheid vom
10.1.2006 gegeniiber Wagner u. a. die Gewerbeuntersagung
ausgesprochen (seg. Grundverwaltungsakt, der der Vollstre-
ckung vorausgehen muss) und diese Untersagung mit der
Anordnung der sofortigen Vollziehung versehen {mit entspre-
chender Begriindung nach § 80 [H VwGO).

1. Mit der Anordnung der sofortigen Vollziehung (der Gewer-
beuntersagung, Ziffer 3 des Tenors) wird die aufschiebende
Wirkung eines evtl. Widerspruchs ausgeschiossen (§ 8011 1 Nr.
4 VwG0), auflerdem verschafft sich die Behérde schneil durch
eigene Entscheidung einen sog. Vollstreckungstitel nach §2
VwV(.3 Neben der Moglichkeit der Vollstreckung von Ver-

*  Der Verfasser ist Regierungsdirektor beim Regierungsprisidium Chemnilz
und u. a. Arbeitsgemeinschaftsleiter fiir Rechtsreferendare und Lehrbe-
auftragter an der Fachhochschule der Sichsischen Verwaltung in Meifen
{(www. hansklausweber.de).

1 Im Anschluss an den Beitrag |, Der Bescheid nach § 80 [V VwGO im gewer-
berechtlichen Verfahren®, Kommjur 2006, 134 if; 5. dazu auch Weber, ,Der
Bescheid iiber die Festsetzung eines Zwangsgeides”, apt 1999, 109 f.

2 5 dazu den Musterhescheid entspr. Fn. 1

LHese Norm {, Allgereine Voraussetzungen der Verwaltungsvollstreckung®)

lautet wie folgt: Ein Verwaltungsakt, der zu einer Zahlung, einer sonstigen

Handlung, einer Duldung oder Unterlassung verpflichtet, kann vallstreckt

werden, wenn er 1. unanfechtbar geworden ist, 2. ein gegen ihin gerichleter

Rechtshehell keine aulschiebende Wirkung hat {Anm.: in der Praxis sind

das die Fille des § 80 11 Vw(G0O, insbes. auch, wie hier gegeben, dic Anord-

nung der sofortigen Vollziehung nach § 80 11 1 Nr. 4 YwGOy." Das VwVG

differenziert also zwischen den sog. Leistungsbescheiden nach den §§ 12 {f.

{Vollstreckung von Zahlungen wie 2. B, Hundesteuerbescheid oder Zwangs-

geld) oder den sog. sonstigen Verwaltungsakten® nach den §§ 19 {f., dic zn

einer Handlung, Duldung o<der Unterlassung verpflichlen (wie hier, ,Untet-
lassung™ des weileren Betreibens eines Gewerbes),

L



Webhor, Die 7wangsgeldfesiselizung im gewerberechtlichen Vertahren

waltungsakten hat das VwVG in § 1 1] ausdriicklich nur noch
die Vollstreckung aus einem offentlich-rechtlichen Vertrag er-
méglicht, ,wenn sich der Schuldner in dem Vertrag der sofor-
tigen Vollstreckung unterworfen hat*.4

2. Eine gesonderte Anordnung der sofortigen Vollziehung der
Zwangsgeldandrohung (Ziffer 3 des Tenors) war nicht erforder-
lich, weil nach § 11 VwVGS Rechtsbehelfe gegen Malinahmen
der Verwaltungsvollstreckung keine aufschiebende Wirkung
haben.

3. Dieser ,Volistreckungstitel*6 (im Tenor als Ziffer 3 ausgestal- .

tet in Form der Anordnung der sofortigen Vollziehung, nach
den Regelungen 1 und 2 des Tenors i. S. des 508, Grundverwal-
tungsaktes?) nach § 2 VwVG8 ist die entscheidende Vorausset-
zung fur die sich anschlieRende Vollstreckungsma8nahme der
1. Stufe in Form der Zwangsgeldandrohung,

Dabei handelt es sich hier um eine sog. unselbstdndige An-
drohung,‘—’ verbunden mit dem Grund-Verwaltungsakt (hier
als Gewerbeuntersagung) nach § 20 11 VwVG. Insoweit gilt der
Grundsatz: ,Keine Androhung ohne Vollstreckungstitel®.

4. Da der Volistreckungsschuldner der mit Anordnung der so-
fortigen Vollziehung versehenen Gewerbeuntersagung nicht
nachkam, ist die Uberlegung geboten, das angedrohte Zwangs-
geld nunmehr festzusetzen.

a) Dabei hat die Behoirde Ermessen, ob und wie sie sich im
Verwaltungsvollstreckungsverfahren betitigt, es gibt keine
Verpflichtung, das Vollstreckungsverfahren einzuleiten. 10
Fiir das gesamte Vol-lstreckungsverfahren {wenn sich die Volil-
streckungsbehorde fiir dessen Einleitung entschieden hat}
gilt wegen seiner Eingriffsintensitit gegeniiber dem Vollstre-
ckungsschuldner das verfassungsrechtlich verankerte Verhalt-
nismiBigkeitsprinzip (siehe auch § 1911, 1V VwVGh 1

b) Um den Bedenken der Rechtsprechung Rechnung zu tra-
gen'2, wird nachfelgend lediglich ein Zwangsgeld festgesetat,
also nicht fiir jeden Fall der Zuwiderhandlung, wie im Aus-
gangsbescheid festgelegt.13

¢) Wegen der von den Behordenmitarbeitern festgestellten
{und aktenkundig gemachten)™ Verstofie gegen die Gewerbe-
untersagung ist die Zwangsgeldfestsetzung aufgrund der vor-
angegangenen Androhung insgesamt unproblematisch.15

il. Androhung eines weiteren Zwangsqgeldes

1. Es bietet sich an, die nunmehr vorzunehmende Zwangsgeld-
festsetzung mit einer erneuten Androhung von Zwangsgeld zu
verbinden (§ 19 V VwVG), um dem Vollstreckungsschuldner
die Ernsthaftigkeit der behordlichen Entscheidung deutlich
zu machen.16 Es muss damit gerechnet werden, dass sich Wag-
ner auch weiterhin entgegen der behordlichen Festlegung ge-
werblich betétigt.

In dieser erneuten Androhung wird regelméfig ein hiherer
Betrag gegeniber der 1. Androhung angedrohtl?, hier konkret
2000 €. Unter dem Gesichtspunkt der VerhilltnismaBigkeit
(8 19 11, [V VwVGI18) ist dieser angedrohite Betrag nicht zu be-
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anstanden, er bewegt sich betragsmafig an der unteren Gren-
ze der Moglichkeit einer Androhung. 19

2. Dabei ist anzumerken, dass der Einsatz des Zwangsmittels
Zwangsgeld®, beginnend mit der Vollstreckungsmanahme
der Zwangsgeldandrohung (als 1. Stufe der Verwaltungsvoll-
streckung20), ein priventives .Beugemittel” zur Durchset-
zung des vorangegangenen Grund-Verwaltungsaktes ist2l, um
auf den Adressaten einzuwirken, sich zukiinftig rechtstreu zu
verhalten, Das Zwangsgeld darf deshalb nicht als strafdhnliche
(repressive) Sanktion fiir begangenes Unrecht angedroht und
verhingt werden,22

Im Gegensatz zum Einsatz des Zwangsmittels des Zwangsgel-
des wird die Vollstreckungsbehérde bei den Zwangsmitteln
der ,Ersatzvornahme* oder des ,unmittelbaren Zwangs“ nach
der Androhung selbst tatig.

. 4§ dazu auch § 61 VwVIG; also auch €in éffentlich-rechtlicher Vertrag als

vollstreckungstitel, falls die gesetzlichen Yoraussetzungen vprliegen.

5 FEbenso § 12 VwVG von Baden-Wiirttemberg {nachfolgend in Unterschei-
dung zum VwVG des Freistaates Sachsen nur noch ,BadWirttVwva" ge-
nanmntj.

6 OVG Bautzen, SichsVBI. 1996, 138; BFL, NJW 2003, 1070; BVerwG, DVBL
2003, 1268 {1271); OVG Bautzen, SichsVEI. 2001, 4t LAllgemeine Vollstre-
ckungsvoraussetzung®, so auch die Uberschrift 2u § 2 VwVG, 5. oben unter
Fn. 3: Schock, Grundfille zum Polizet- und Ordnungsrecht, Jus 1995, 307,

7 VGH Mannheim, NJW 2003, 235; OVG Bautzen, SachsVBL 2001, 40 -
LGrundverfilgung®.

8  S.Fn. 3; ebenso fast wortgleich & 2 BadWirtivwvG.

9 5. dazu Weber, lille zum Verwaltungsvollstreckungsrecht, VR 2004, 181 (184
ff). - Von einer ,selbstindigen® Androhung spricht man, wenn diese nicht
mit dem Grund-Verwaltungsakt ausgesprochen, sondern z. B, erst Wochen
spater nach Erlass des Grund-Verwaltungsaktes die Androhung verfigt
wird.

10 So ausdriicklich § 2 VwVG (ebenso § 2 BadWurttVwVG); BVertG, NYwZ
1999, 290 (293}, BverwG DVBL. 2003, 1268 (1269).

1l Fbenso § 19 11, 111 BadWurttVwVeG; OVG Miinster, Gewerbearchiv 1991, 31;
YGH Mannheim, NVwZ-RR 1957, 444 {445); OVG Bautzen, LEV 1994, 412;
VG Driisseldorf, NVwZ-RR 2006, 158.

12 S. den Bescheid unter Fn. 1, dort bei Fn. 65 a) betreffend die sog. Vorrats-
androhung®. ’

13 Diese Vorgchensweise ist unproblematisch, da fur den Vollstreckungs-
schuldner gegeniiber der urspringlichen Festlegung im Bescheld vom
10.1.2006 weniger belastend.

14 Die entspr. von den Mitarbeitern der Behorde unterzeichneten Aktenver-
merke sind Beweismittel im Verwaltungsverfahren der Verwattungsvoll-
streckung, s. §8 24 und 26 VwVIG (Ermittiung des Sachverhaits von Amts
wegen). Darauf witd auch in dem sich anschliefenden Bescheid iber die
Zwangsgeldfestsetzung hingewiesen. Im Ubrigen ist es nicht ausgeschlos-
sen, dass Wagner in einem sich evtl. anschliefenden Rechtsstreit bestreitet,
auf den beiden Baustellen titig gewesen 2u sein.

15 Zur Hithe des festgesetzter] Zwangsgeldes siehe Vi Koblenz, NVwZ-RR 2005,
762 (763}

16 BVerwG, DVBI. 2003, 1268 (1270); OVG Schleswig, NVwZ 2000, 821; VGH
Mannheim, NVwZ-RR 1996, 541, und NVwZ-RR 2006, 219 VG Koln, Gewer-
bearchiv 2005, 376. - 5. dazu § 19 V YwVG: ,Zwangsmitiel diirfen wieder-
holt und solange angewandt werden, bis der Verwaltungsakt vollzogen oder
auf anderc Weise erledigt ist. Zur Erzwingung einer Duldung oder Unterlas-
sung ditrfen Zwangsmittel nicht mehr angewandt wetden, wenn eine weite-
re Zuwiderhandlung nicht mehr zu befiirchten ist" (§ 19 1V BadWirttVwva
ist wortgleich mit § 19V 1 VwVG),

17 OVG Frankfurt/O., NZV 1999, 184; BVerwG, DVEI, 2003, 1268 (1270},

18 S, ¢azu bereits die Ausfihrungen unter 1 4 a).

.19 Nach§221i V. m.§20 VwVG kann ein Betrag gwischen S und 25 Q00 €an-

gedroht und anschlieBend auch festgesetat werden; in Baden-Wiirttemberg
zwischen 10 und 50 000 € (§ 23 BadWirttVwVa).

20 Nachfolgen konnen in der 2. Stule die Festsetzung und in der 3. Stufe die
Beitreibung des Zwangsgeldes,

21 BVerw(, DVBI, 2003, 1268 (1271} .ausschiiefilich praventive Funktion
des Zwangsgeldes als Beugemitiel zur Durchselzuny von Reforderungsver-
baten..."; Schock, Jus 1995, 308 (Fn. 6).

72 Soausdriicklich B¥erwG, DVBL, 2003, 1268 {1270); Weber, VR 2004, 181 (184
- Fn. %), mit Hinweisen auf die Rspr.
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Unter dem Gesichispunkt der Verhiltnismiafigkeit, der im
Verwaltungsvollstreckungsverfahren besonders zu beachten
ist (wie bereits mehtfach angesprochen), wird grundsitzlich
deshalb dem Einsatz des Zwangsmittels des Zwangsgeldes der
Vorrang einzurdumen sein.23 Dafiir sprechen auch die stren-
gen gesetzlichen Voraussetzungen, die gegeben sein mis-
sen, wenn die Behdrde im Vollstreckungsverfahren nicht das
Zwangsmittel ,,Zwangsgeld” anwenden will, sondern stattdes-
sen die ,Ersatzvornahme" (§ 24 VwVG24) oder sogar den Ein-

satz des ,unmittelbaren Zwangs" (§§ 30 ff. SichsPolG i. V. m.

§ 25 VwV(25) erwagt.

3. Zu einer weiteren schiiftlichen Festsetzung aus dieser 2. An-
drohung heraus witd es nur kommen, wenn erneut festgestellt
werden kann, dass sich Wagner entgegen der Gewerbeuntersa-
gung gewerblich betdtigt,

illLHinweis auf evtl. Beantragung von Zwangshaft26

1. Bei einer sog. ,Uneinbringlichkeit” des Zwangsgeldes kann
die Vollstreckungsbehdrde bereits bei der Androhung (oder
auch noch ,nachtraglich®) auf evtl. Zwangshaft hinweisen,
§ 23 VwVG.27 Hier ist zu beachten, dass cine spatere evtl,
Zwangshaft nur im Zusammenhang mit der Vollstreckungs-
mafinahme ,Zwangsgeld” moglich ist, nie aber im Anschluss
an eine ,Ersatzvornahme* oder bei ,,unmittelbarem Zwang*.

2. Dabei bedeutet die ,Uneinbringlichkeit”, dass das Zwangs-
geld z. B. nicht beigetrieben werden konnte, weil Pfindungs-
versuche beim Volistreckungsschuldner erfolgtos blieben, er
muss keine eidesstattliche Versicherung abgegeben haben.
Jedenfalis muss die Vollstreckungsbehdrde darlegen, dass das
festgesetzte Zwangsgeld uneinbringlich ist. Nicht ausreichend
ist, wenn der Schuldner das festgesetzte Zwangsgeld nicht zahlt
und gegeniiber dem Vollstreckungsbediensteten die Zahlung
verweigert. Die Beitreibung muss trotz intensivster Bemithun-
gen der Vollstreckungsbehdrde erfolglos geblieben sein.28

C. Rechtmaligkeit der nachfolgenden Zwangs-
geldfestsetzung (einschl. einer erneuten An-
drohung mit Hinweis auf evtl. Zwangshaft)2s

I. Formele RechtmiaBigkeit30

1. Zustindigkeit

Sachlich zustindig zur Festsetzung des vorher angedrohten
Zwangsgeldes ist die sog. Vollstreckungsbehérde nach § 4
YwVG.3t

a) Es handelt sich hier um die Vollstreckung eines sog. ,,sons-
tigen Verwaltungsaktes® nach den §§ 19 ff. VwVG.32 Somit
ist sachlich zustandig zur Vollstreckung die Behdrde, die den
Grund-Verwaltungsakt (hier: Gewerbeuntersagung) ausge-
sprochen hat, § 4 [ 3 VwVG.33 Das ist das Landratsamt Vogt-
landkreis.
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b) Das VwV({ ist anwendbar, da hier ein Verwaltungsakt {in
Form der Gewerbeuntersagung) ,einer Behdrde des Freistaates
Sachsen und der seiner Aufsicht unterstehenden Korperschaf-
ten, Anstalten und Stiftungen des éffentlichen Rechts” voll-
streckt wird 34

2, Form

Die Zwangsgeldfestsetzung muss in Schriftform erfolgen, § 22
I VwVG.35

3. Verfahren

Verfahrensfehler sind nicht ersichtlich, insbes. ist nach § 28 [I
5 VwVIG keine weitere Anhorung des Vollstreckungsschuld-
ners (§ 3 VwV(G) erforderlich.

a) Diese Vorschrift dient der Beschleunigung des Vollstre-
ckungsverfahrens, zumal dem Vollstreckungsschuldner der
dem nachfolgenden Zwangsgeldfestsetzungsbescheid zugrun-
de liegende Grund-Verwaltungsakt (Gewerbeuntersagung,
hier sogar einschliefilich der Androhung des Zm:rangsge!des}
bereits vor der jetzt beabsichtigten Zwangsgeldfestsetzung be-
kannt gegeben wurde.

b Diese Norm im VwV{G zeigt auch, das es sich bei dem Voll-
streckungsverfahren um ein Verwaltungsverfahren nach den-

23 Weber, VR 2004, 181 (184 I1. - Fn. 9); Schoch, Ju5 1995, 310 (Fn. 6).

24 § 25 BadWirttVvwVeG,; zur Apwendung der Ersatzvornahme s. Weber, VR
2004, 181 (189 ff. Fn. 9); typisch sind dabei die sog. Abschleppfille mit spi-
terer Kostenforderung nach § 24 Il VwVG (aktuell dazu z. B. VG Hamburg,
NVwZ-RR 2005, 37).

25 § 26 BadWirttVwVG; zur Anwendung des ,unmittelbaren Zwangs” s. We-
ber, VR 2004, 181, (191 . - Fn. 9). -

26 5. dazu Weber, Zur Zwangshaft i Verwaltungsvollstreckungsverfahren, VR
2004, 363; Zwangshaft ist die Fortsetzung des Vollstreckungsverfahrens bej
dem Zwangsmitte! des Zwangsgeldes (Schoch, Jus 1995, 308 - Fr. 6).

27§24 BadWiurttVwVaG.

28 Weber, VR 2004, 363 ff. (Fn. 26}, mit Hinweisen auf die Rspr.

29 5. dazu Weber, Zur Priifung der Rechtmiifigkeit von MaRnahmen in der Ver-
waltungsvollstreckung, apf 2005, LB Sachsen, 5. 25 ff.

30 Zu erheblichen formellen Mingeln bei der Verwaltungsvollstreckung s
2. B. VG Leipzig, NVwZ-RR 2000, 342.; das OVG Weimar (LKV 1998, 283)
priift ausdriicklich dic formelle und materictie RechtmiRigkeit einer Voll-
streckungsmafinahme (im konkreten Fall die Androhung einer Ersatzvar-
nalime), eberise BVerwts, DVBIL 2003, 1268 (1289). - Das V(G Frankfurt a. M.
{NVwZ 1994, 725) betont die Beachtung der  gebotenen Férmlichkeiten wie
sie fir das Vollstreckungsrecht typisch sind ... strikte Beachtung der durch
das Gesetz angeotrdneten Férmlichkeiten.”; ebenso Schoch, Jus 1995, 308
(Fn. &).

31 Chenso § 4 BadWorttVwVa; Schoch, Jus 1995, 310 (Fn. 6).

32 Konkret: Belastender Verwattungsakt ,Gewcrbeuntersagung” entspr. dem
Ausgangshescheid vom 10.1.2006.

33 fbenso § 4 | BadWirttvwVG. Die sachliche Zustandigkeit der Vollstre-
ckungsbehirde ist demnach abhiingig von der Zustédndigkeit fiic den der
Vollstreckung verausgegangenen Grund-Verwattungsakt, hier in Form der
Gewerbeuntersagung. - Zur Zustindigkeit des Landratsamntes Vogtlandkrets
fiir den Erlass des Gewerhbeuntersagungsbescheides siehe die Ausfiibirungen
rum Bescheid nach & 80 1V VwGO", Fn. 1, dot konkret 5. 138 (formelle
Rechtmafligkeit des Ausgangsbescheides vam 10.1. 2006},

34 §1I[Nr 1VwVG (ebenso § 11 BadWirttVwVaG); konkret hiter die kommu-
nate Kérperschaft , Landkreis Vogtlandkreis®, handelnd durch die Behide
LLandratsamt®.

35 Ebenso § 23 BadWirttVwVG; dagegen ist bei der Androhung nicht immer
die Schriftioom ecfordedlich, § 21 VwVG {ebenso § 21 BadWirttVwVi). Da-
neben gelten noch die Bestimmungen des YwViG, siche spidler witer Fn. 46
bei dem Musterbescheid , Zwangsgeldfestsetzung”.
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§§ 9 {f. VwVIG handelt.36 Die Vorschriften des VwVIG sind
deshalb im Verwaltungsvollstreckungsverfahren anzuwen-
den.

It. Materielle RechtmiRigkeit

1. Festsetzung des vorher angedrohten Zwangsgeldes

a) Der VGH Mannheim37 hat die materielle RechtmaBigkeit
einer Zwangsgeldfestsetzung kurz und knapp wie folgt festge-
stellt: , Die gesetzlichen Voraussetzungen fiir die angefochtene
Zwangsgeldfestsetzung liegen vor. Der Grundverwaltungsakt
vom 30.3.1999, der vollstreckt wird, ist bestandskréftig (§ 2
Nr. 1 BadWurttVwVG). Eine Androhung ist vor der Festsetzung
erfolgt (§ 20 I BadWiirttVvwVG) und das Zwangsgeld ist auch
in bestimmter Hohe angedroht worden (§ 20 1V BadWiirtt-
VWG

b} Im konkreten Fall hier lag ein Vollstreckungstitel vor {(hier
Gewerbeuntersagung mit Anordnung der sofortigen Vollzie-
hung, bei der genannten Entscheidung des VGH Mannheim
war es der bestandskraftige bzw. unanfechtbare Grundverwal-
tungsakt), es erfolgte vorher eine Androhung (hier als sog. un-
setbstandige Androhung38, verbunden mit dem Grund-Ver-
waltungsakt der Gewerbeuntersagung), und das Zwangsgeld
ist auch in bestimmter Héhe (1000 €) angedroht worden.

2. Erneute Androhang

Die RechtmifRigkeit der Méglichkeit einer Zwangsgeldfest-
setzung, verbunden mit einer erneuten (héheren) Zwangs-
geldandrohung ergibt sich aus § 19 V vwVG.39 Da sich der
Vollstreckungsschuldner, wie behardlich festgestellt, nicht an
die Regelungen des Bescheides vom 10.1.2006 gehalten hat,
vesteht die begriindete Vermutung, dass er sich auch weiter-
hin gewerblich betitigen und insoweit gegen die im Bescheid
getroffenen Festlegungen verstoien wird; eine erneute Andro-
hung ist deshalb vertretbar.

Eine weitere sich daran anschiiefende Zwangsgeldfestsetzung
(mit spiterem schriftlichen Bescheid) entspricht der neuen
Androhung, kommt aber nur in Betracht, wenn wiederum
festgestellt wird, dass sich der Vollstreckungsschuldner nicht
an die im Grund-Verwaltungsakt ausgesprochenen Regelun-
fgen hili.

3. Zwangshaft

Die Mbglichkeit, den Vollstreckungsschuldner auf einen evtl.
Antrag betreffend Zwangshaft bercits jetzt hinzuweisen, ergibt
sich aus § 23 VwVG.40

a) Dieser Hinweis hietet sich auch deshalb an, weil damit ge-
rechnet werden kann, dass das-festgesetzte Zwangsgeld wg.
der bereits aktenkundigen Zahlungsriickstinde des Vollstre-
ckungsschuldners “uneinbringlich® ist. 43
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byNach §2311VwVG kann die Vollstreckungsbehorde beim
Amtsgericht den Erlass eines Haftbefehls beantragen, wenn
bei der Androhung des Zwangsgeldes oder nachtriglich auf
die Zuldssigkeit der Zwangshaft hingewiesen wotden ist*.42
Hier wird die Vollstreckungsbehorde im Zusammenhang mit
der nachfolgenden Zwangsgeldfestsetzung diesen Hinweis ge-
ben.

¢) Dabei bleibt offen, was das Gericht dann spiter zu einem
evtl. Antrag der Vollstreckungsbehdrde (bei Vorliegen der
gesetzlichen Voraussetzungen) sagt. Denn das Gericht ent-
scheidet selbst, ob bei Beriicksichtigung aller Umstande eine
Zwangshaft gerechtfertigt ist.3

4. Wagner ist der richtige Vollstreckungsschuldner nach§3!11
VwVG.

5. Sog. Vollstreckungshindernisse (§§ 2 a, 19 V 2 VvwV(Q) lie-
gen nicht vor, z. B. dass der Zweck der Vollstreckung bereits
erreicht ist oder dass weitere Zuwiderhand}ungen nichf mehr
zu befiirchten sind, %4 .

6. AbschlicRend die Festsetzung der Gebihr fiir diesen Be-
scheid.

36 Sowohl die Androhung als auch die Festsetzung von Zwangsgeld hat Ver-
waltungsaktqualitit (BVerwG NJW 1956, 1652; OVG Weimar, LKV 1997,
370; Schioch, Ju§ 1995, 310 - Fn. 6). Dafir spricht auch § 11 VwVG: ~Rechts-
behelfe gegen Mainahmen der Verwaltungsvollstreckung haben keine aul-
schichende Wirkung. § 80 1V - VIII der VwGQ gilt entsprechend®. Da das
VwVG in dieser Norm Rechtsbehelfen gegen MaBnahmen der Verwaltungs-
vollstreckuny die aufschiebende Wirkung (§ 80 I VwGO) versagt und es eine
Laufschiebende Wirkung® nur beim Rechtsbehelf des Widerspruchs gibt,
dicser Widerspruch aber nur gegen Verwaltungsakte erhoben werden kann,
missenn Maknahmen der Verwaltungsvollstreckung gent. § 11 5. 1 YwVG
Verwaltungsakte sein. Fir diese Auffassung spricht weiterhin der Verweis in
§ 11 S. 2 VwVG auf § 80 YwGO, Unzweifelhaft sind Androhung und Festset-
zung von Zwangsgeld in diesem Sinne JMafinahmen der Verwaltungsvoll-
streckung”.

37 NIW 2003, 235.

38 S.obenunter Fn. 9. :

39 Diese Norm lautet wie folgt: ,Zwangsmittel dirlen wiederholt und selan-
ge angewandt werden, bis der Verwaltungsakt vollzogen oder auf andere -
Wiese erledigt ist. Zur Erzwingung einer Duldung oder Unterlassung dirfen
Zwangsmitiel nicht mehr angewandt werden, wenn eine weitere Zuwider-
handlung nicht mehr zu befiirchten ist*; shnlich § 11 BadWirttVwve.

5. dazu OVG Bautzen, SichsVBIl. 2004, 41 (42},

40 In Baden-Wiirttemberg § 24 BadWirttvwVG. Dabei muss aber bereits bei
der Androhung des Zwangsgeldes auf die Zuldssigkeit von Zwangshaft hin-
gewiesen werden. - In Sachsen dagegen kann auch noch ,nachtréglich” auf
die Zulassigkeit von Zwangshatt hingewiesen werden, wie hier im konkre-
ten Fall.

41 Diese Zahlungsriickstinde bei der Berufsgenossenschaft, der AOK und dem
Finanzamt waren der entscheidende Grund fir die ausgesprochene Gewer-
beuntersagung (sog. Grund-Verwaltungsakt); s, dazu den bMusterbescheid
unter Fri. 1.

42 Dagegen ist z. B. in Baden-Wiirttemberg nach wie vor das VG zustindig, wie
frisher auch in Sachsen. ’

43 Weber, VR 2004, 363 {364 - Fn. 26}, mit Hinweisen auf dic Rspr. So hat z. B,
das VG Frankfurt a. M. (NVWZ 1994, 725) eincn Antrag der Vaollstreckungs-
behdrde auf Anordnung von Ersatzzwangshaft abgelehnt, weil es Hfur die
Zuldssigkeit der Anordnung der Ersatzzwangshaft am Nachweis det Unein-
bringlichkeit der in der Vergangenheit festgesetzien Zwangsgelder tehlie. ™

44 S dazu Weber, apf 2005, LB Sachsen, 5. 25 (30 - Fn. 29); Schoch, Ju$ 1995, 310
(Fn. 6).
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D. Der Bescheid iiber die Zwangsgeld-
festsetzung

Es ergeht sodann foigender Bescheid:

Vogtlandkreis Plauen, den 25.2.2006

Per Postzustellungsurkunde4s

Herrn Wagner...

Gewerberecht

Bescheid iiber die Gewerbeuntersagung einschl. Zwangsgeld-
andrchung vom 10.1.2006

Schr geehrter Herr Wagner,

es ergeht in vorgenannter Angelegenheit folgender Be-
scheid:¥6

L. Gegen Sie wird ein Zwangsgeld in Héhe von 1000 € festge-
setzt. 47

2. Fur den weitcren Fall der Nichtbeachtung der unter den
Ziffern 1 oder 2 des Bescheides des Vogtlandkreises vom
10.1.2006 getroffenen Regelungen wird ein Zwangsgeld in
Héhe von 2000 € angedroht.

3. Furden Fall der Uneinbringlichkeit des nunmehr festgesetz-
ten Zwangsgetdes in Hohe von 1000 € wird darauf hinge—
wiesen, dass beirm Amtsgericht Plauen der Erlass eines Haft-
befehls zur Zwangshaft beantragt werden kann.48

4. Gebithrenfestsetzung ...
gen fiir die Zustellung).

{konkret ... eins_.chlieﬁlich Ausla-

Begriindung:

1. (Wesentliche tatsiichliche Griinde)?9

Wegen des Sachverhaltes wird auf den Ausgangsbescheid un-
serer Behdrde vom 10.1.2006 verwiesen. Insbes. ist dort eine
Zwangsgeldandrohung in Héhe von 1000 € ausgesprochen
worden, falls Sie entgegen der behdrdlichen Festlegung weiter

gewerblich tatig sind. Diese Gewerbeuntersagung war mit der
Anordnung der sofortigen Vollzichung versehen worden.

Bedienstete unserer Behorde haben nunmehr festgestellt, dass

Sie sich trotz der Gewerbeuntersagung noch entsprechend -

betatigten, und zwar nach Bekanntgabe ‘des Bescheides vom
10.1.2006 am 25.1.2006 auf einer Baustelle in Plauen und am
17.2.2006 auf einer Baustelle in Reichenbach. Auf Nachfrage
der Bediensteten erklirten Sie in beiden Fillen, sie hitten Wi-
derspruch gegen die Gewerbeuntersagung erhoben und kénn-
ten deshalb weiterhin noch gewerblich titig sein.

Die beiden Behdrdenbediensteten haben iiber thre Feststellun-
gen und die Unterredung mit thnen an den beiden Baustellen
Aktenvermerke gefertigt.

I1. (Wesentliche rechtliche Griinde)s©
1. Zur Zwangsgeldfestsetzung (Ziffer 1 des Tenors)

Nachdem Ste trotz Gewerbeuntersagung mit Anordnung der
sofortigen Vollziehung weiterhin in mindestens 2 Fallen ge-
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werblich tilig waren, erfolgt nunmehrentspr. der Zwangsgeld-
androhung vom 10.1.2006 eine schriftliche Festsetzung in
Hohe veon 1000 € (§ 22 I VwVG). Entgegen Threr Annahme hat
die Erthebung des Widerspruchs keine aufschicbende Wirkung
(wegen der Anordnung der sofortigen Vollziehung unter Ziffer
3 des Fenors des Bescheides vom 10.1.2006}, weshaib die unter
Ziffern 1 und 2 des Tenors des Bescheides vom 10.1.2006 ge-
troffenen Regelungen ab Bekanntgabe von Thnen zu beachten
waren.

2. Erneute Androhung eines Zwangsgeldes
(Ziffer 2 des Tenors)

Vorsorglich wird auch eine erneute Zwangsgeldandrochung fiir
den Fall eines weiteren VerstoRes gegen die Testlegungen in
den Ziffern 1 und 2 des Tenors des Bescheides vom 10.1.2006
ausgesprochen, nunmehr mit einem gegeniiber der 1. Andro-
hung erhdhten Betrag in Hohe von 2000 € (§ 19 V VWVG). Es
wird ausdriicklich darauf hingewiesen, dass es nur bei cinem

erneuten Verstoll gegen die im Tenor des Bescheides vom

10.1.2006 festgelegten Regelungen zu einer weiteren Festset-
zung in der angedrohten Betragshhe kommen kann.

3. Haftbefchlsantrag (Ziffer 3 des Tenors)

Der Hinweis auf eine evtl, Beantragung eines Haftbefehls betr.
Zwangshaft erfolgt nach § 23 1 VwVG fiir den Fall der ,Unein-
bringlichkeit" des nunmehr festgesetzten Zwangsgeldes in
Hbhe von 1000 €.

45 Hier angebracht zum sicheren Nachweis der Zustellung (s. dazu OVG Baut-
zen, SachsVBL 2004, 41: Zustellung eines Bescheides ither Zwangsgeldfestset-
zung). - Es ist vertretbar, hier an den Vollstreckungsschuldner zuzustellen,
da nicht davon ausgegangen werden kann, dass der Rechtsanwalt auch im
Vollstreckungsverfahren bevolimachtigt ist (§ 14 1 2 VwVIG); Kopp/Rarnsauer,
VwVIG, 2. Aufl. 2008, Anm. 15 zu § 14, - Es besteht aher keine Pilicht {auch
nicht nach dem BadWiirttVwVG), den Bescheid iiber die Zwangsgeldfest-
setzung zuzustellen; dagegen ist 2. B. die Zustellung des Bescheides iber die
Kosten der Frsatzvornahme nach § 24 [V 1 VwVG ausdriicklich vorgeschrie-
ben.

46 Es empfiehlt sich, auch diesen Bescheid iiber die Zwangsgeldfestsetzung
{welcher nach § 22 1T VwVG in Schriftform ergehen muss) entspr, den §§ 37
und 32 VwVIG aufzubauen. Die Zwangsgeldfestsetzung ist, wie bereits unter

. Fri. 36 dargelegt, cin Verwaltungsakt.

47 Der nachfolgende Tenor (Ziffern 1 - 4} ist wegen der Eingriffsintensitat
des Verwaltungsvollstreckungsverfahrens streng am Bestimmtheitsprinzip
auszurichten {im VwVIG § 39 1, imn VwVG findet das Bestimmtheitsprinzip
seinen Niederschlagin § 20111, iV). - Zum Bestimmtheitsprinzip im Verwal-
tungsvollstreckungsrecht s. auch BVerw(, DVBRL 2003, 1268 (1271); vGH
Mannhetm, NVwZ 1996, 612; VG Koblenz, NVwZ-RR 2005, 762,

48 Im konkreten Fall kann dieser tenorierte Hinweis auf mogliche Zwangshalt
in Baden-Wurttemberg nicht erfolgen, da der entsprechende Hinweis bei
der Androhung des Zwangsgeldes im Bescheid vom 10.1.2006 nicht gege-
ben wurde, 5. Fn. 40.

49 Nachfolgend werden sic sog. wesentlichen tatsichlichen Griinde nach § 39
[ 2 VwVIG dargelegt (sup. Sachverhalt nach §% 24, 26 VvwVIG). Der Hinweis
auf den dem Vollstreckungsschuldner bekannten Grund-Yerwaltungsakt
der Gewerbeuntersagung vom 10.1.2006 erspart wen('rgchende Ausfibirun-
gen und Wiederholungen.

50 Es folgen die sog. wesentlichen rechtlichen Griinde nach § 3% [ 2 VwVIG,
Die nachfotgend dargelegien rechtiichen Grinde entsprechen den voran- |
gestellten Tenorierungen {, Regelungen® 1. S, des § 35 5. 1 YwWVI() auch
int der Reihenfolge theer Darstellung. Es gilt der Grundsatz: Was im Tenor
geregelt ist, muss in der Begrindung nachvollzichbar dargelegt sein; was jn
der Begrimdung zu lesert ist, hat kurz und knapp im Tenor des Bescheides zu
stehen.



4. Gebiihren (Ziffer 4 des Tenors)...
5. Keine aufschiebende Wirkung

Abschlieflend wird darauf hingewiesen, dass einem Wider-
spruch gegen diesen Bescheid keine aufschiebende Wirkung
zukommt {§ 11 VwVG),51

Rechtshehelfsbelehrung:

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb cines Monats nach Zu-
stellung Widerspruch erhoben werden. Der Widerspruch ist
schriftlich oder zar Niederschrift beim Landratsamt Vogtland-
kreis, Hofer Str. 20, 01234 Plauen, einzulegen,52

Hochachtungsvoll
Neumiiller
Verwaltungsoberrat

E. AbschlieRende Anmerkung

L. Mit der hier erfélgten Zwangsgeldfestsetzung ist dieses Voll-
streckungsverfahren insoweit aber noch nicht beendet (un-
abhéngig davon, dass evtl. wieder eine erneute Festsetzung in
Betracht kommt). .

Dennder Vollstreckungsschu]dner muss jetzt (im Anschluss an
die Festsetzung des Zwangsgeldes) merken, dass die Behérde es
LL1T5t% meint, d.h. aus der Festsetzung heraus muss es jetzt in
der 3. Stufe der Vollstreckung {nach der Zwangsgeldandrohung
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und deren Festsetzung, 1. und 2. Stufe des Verwaltungsvollstre-
ckungsverfahrens) auch zur sog, Beitreibung33 kommen nach
den §§ 12 ff. YwVG, falls der Vollstreckungsschuldner nicht
freiwillig zahit,

1I. Abgesehen davon ist die ,Uneinbringlichkeit* des Zwangs-
geldes Voraussetzung dafitr, dass die Vollstreckungsbehorde
einen Haftbefehl nach § 23 [ VwVG beantragen kann.

1M1 Einer weiteren (vorherigen) Mahnung des Vollstreckungs-
schuldners vor der Durchfiihrung der Beitreibung bedarf es
nach § 13 V VwVG54 nicht. Denn der Vollstreckungsschuldner
ist durch den schriftlichen Bescheid iiber die Zwangsgeldfest-
setzung bereits dariiber ,informiert”, dass er im Falle der nicht
freiwilligen Zahlung mit konkreten Vollstreckungsmalnah-
men rechnen muss.

51 Dieser Hinweis bietet sich an, damit der Vollstreckungsschuldner erkennt,
dass er trotz Widerspruch mit einem Fortgang des Verwaltungsvollstre-
ckungsverfahrens, insbesondere Beitreibung des festgesetzien Zwangsgel-
des, rechnen muss. :

Der Text der Rechtsbehelfsbelehrung entspricht den Anforderungen des §
7011 ¥wGO. Der Hinweis auf die Einlegung des Widerspruchs bei der Wi-
derspruchsbehdrde nach § 70 1 2 VwGO kann hinzugefiigt werden.

OVG Bautzen, SichsVBL 2004, 41: ,Rechisgrundlage fiir die Beitreibung
eines Zwangsgeldes ist die vorausgegangene Zwangsgeldandrohung mit Be-
scheid vom §.2.2002 zusammen mit dem Bescheid itber die Zwangsgeldfest-
setzung vom 19.2.2002°,

Ebensc § 14 1V BadWartt VwvG.

52

53

54
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Erhebung einer Zweitwohnungssteuer
GG AL 10511 a, 20; HesskAG & 7 1t

1. Eine kommunale Zweitwohnungssteuersatzung kann zur
Bemessung der Steuer zuldssigerweise auf einen Preisin-
dex verweisen, der bereits vor Entstehung der Steuerschuld
feststeht und aus éffentlichen Quellen entnommen werden
kann.

2. Eine Satzung, die die Hochrechnung der Jahresrohmiete

Preisindex im gesamten Bundesgebiet, die vom Statistischen
Bundesamt verdffentlicht werden, vornimmt, entspricht ab
dem Jahr 2000 dem Bestimmtheitsgebot.

VGH Kassef, Urt. v. 23. 11. 2005 - 5 ME 1546/05

Zum Sachverhalt: Die Bekl. wandte sich mit ihrer Berufung gegen
die Aufhebung ihrer Zweitwohnungssteuerbescheide gegeniber
der Kl. durch das angefochtene Urteil des VG. Sie war Eigentiime-
rin eines Wochenendhauses im Ortsteil der Bekl. Mit Bescheiden
vom 27, 12. 2001 zog die Bekl. dic Kl. aul Grund ihrer Zweitwoh-
nungssteuersatzung vom 20. 12. 2001 zu Zwcitwohnungsstener
fiir die Jahre 1997 bis 2002 heran, e geforderte Steuer betrug fiir
das Jahr 1997 786,98 €, fur das Jahr 1998 806,80 €, fiir dasJaht 1999

DA A s e a1 T AANARA S O S i d L Pl L A O T £ e

-



